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1. PRESENTACION

Practicamente todo sujeto de Derecho (sea persona fisica o juridica, nacional o
extranjera) habra de pagar tributos a una o varias administraciones publicas y/o sera
destinatario de fondos publicos (prestaciones monetarias diversas, subvenciones,
becas, etc.). Pues bien, las relaciones entre las administraciones publicas y
personas fisicas o juridicas referidas a la obtencion de recursos monetarios para
financiar el gasto publico o, por otro lado, al propio procedimiento de realizacién de
los diversos gastos publicos, se rigen por el Derecho Financiero y Tributario.

La asignatura PROCEDIMIENTOS TRIBUTARIOS se concibe como Optativa en el
plan de estudios del Grado en Derecho de la Universidad de Alcal&, con un peso de
6 créditos que se han traducido en 3 horas de clases por semana durante las 15
semanas de clase que tiene el cuatrimestre. La asignatura que ahora se presenta
podria concebirse como complementaria de la parte general de nuestra disciplina
juridica.

PROCEDIMIENTOS TRIBUTARIOS se encuentra relacionada con otras materias de
Derecho Publico mas generales, como son el Derecho Procesal o el Derecho
Administrativo; ello no obstante, se abordan en la asignatura que ahora se presenta
los procedimientos que, en materia tributaria se regulan en la Ley General Tributaria
y en los reglamentos de desarrollo. No obstante, no debemos perder de vista las
grandes similitudes que habrd en esta asignatura, con otros procedimientos
administrativos vistos en otras disciplinas, pero que tienen un denominador comun.
Asi, en cualquier procedimiento tributario debemos tener muy presente la legislacion
de procedimiento administrativo, basica también en nuestra disciplina.

Se trata de una asignhatura eminentemente practica, pues el alumno de cuarto viene
de haber cursado el DERECHO FINANCIERO Y TRIBUTARIO | Y I, lo que le da
unos conocimientos tedéricos y practicos sobre la disciplina tributaria, necesarios para
acometer el estudio de los distintos procedimientos.

- Se adquirirdn conocimientos en cuanto a la tramitacion de los distintos
procedimientos tributarios, tanto de gestion, inspeccion, recaudacion, y
revision.
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- Se analizara el procedimiento sancionador, como consecuencia de una
regularizacién hecha por los 6rganos de gestion o de inspeccion.

- Se valoraran los requisitos para acudir a la via contenciosa-administrativa

En definitiva, se trata de una asignatura con contenidos necesarios para todo aquel
que vaya a ejercer profesionalmente en el mundo del Derecho, dado que la
interacciéon con la Hacienda Publica es algo inevitable. Por ello, es un requisito
ineludible el conocimiento bésico de las cuestiones fundamentales de esta disciplina
para poder asesorar —siquiera minimamente- en el ejercicio de una profesion
juridica.

COURSE SUMMARY

The objective of the optional subject of Tax Procedures is the study, with an
essentially practical vision, of the application of taxes through the different
procedures provided for by law. In Spanish law, the procedures included in this area
are those of tax management, tax collection, tax inspection, sanctioning procedures
and administrative tax appeals, including the so-called economic-administrative
procedure, which is compulsory for challenging tax acts. The course is, therefore,
aimed at those who are considering practising law and, in particular, tax consultancy
and, therefore, the course is basically developed through the resolution of practical
cases taken from reality and the drafting of the necessary documents to intervene in
these procedures.

Prerrequisitos y recomendaciones:

PROCEDIMIENTOS TRIBUTARIOS podra seguirse con mejor aprovechamiento si
se han cursado las asignaturas: Derecho Financiero y Tributario | y Il. También es
recomendable haber estudiado Derecho Constitucional e Introduccién al Derecho
Administrativo, asi como una introduccién al Derecho Procesal.

2. COMPETENCIAS

Competencias genéricas:

1. Capacidad de expresion oral y escrita y de trabajo en equipo, desarrollando
competencias avanzadas de argumentacion juridica.

2. Andlisis de problemas juridicos complejos y busqueda de soluciones
adecuadas a la normativa aplicable.




£2% Universidad
D5 de Alcals
3. Valoracion critica de normativa, resoluciones interpretativas de la normativa y
jurisprudencia relacionados con el procedimiento en si, y con los tributos en
particular.
4. Capacidad de analisis, interpretacion y resolucion de problemas complejos y/o
interdisciplinares, especialmente aplicados a la practica profesional.

Competencias especificas:

1. Aplicacion de los conceptos y contenidos basicos del Derecho Financiero y
Tributario, asi como los principios juridicos que lo rigen, su sistema de fuentes
y las particularidades de aplicacidén de las normas juridico-tributarias.

2. Poder identificar los distintos elementos (causales, subjetivos, obijetivos,
temporales, etc.) de la obligacion tributaria y hacerlos valer dentro del propio
procedimiento.

3. Conocer el proceso de una regularizacién de una liquidacion tributaria basica,
las fases procesales, los recursos contra las mismas, asi como las posibles
sanciones que se puedan imponer.

4. Realizacibn de Escritos de Alegaciones, Recursos de Reposicion y
Reclamaciones econdmico-administrativas, de manera fundada y con rigor
técnico.

3. CONTENIDOS

Los contenidos de la asignatura se encuentran divididos en seis bloques bien
diferenciados y que se detallan a continuacion:

Bloques de contenido Total de semanas
CUESTIONES GENERALES e 1-2 semanas
PROCEDIMIENTOS DE GESTION e 2-3 semanas
PROCEDIMIENTO DE INSPECCION e 2 semanas
PROCEDIMIENTO DE RECAUDACION e 3semanas
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR e 2 semanas
PROCEDIMIENTOS DE REVISION e 4 semanas
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En el primer bloque se estudian las cuestiones basicas en materia de
procedimientos: la ubicacion juridica, el marco normativo y los conceptos esenciales
(v. gr. computo de plazos, notificaciones, prueba). Asi como una introduccién a los
diferentes procedimientos tributarios.

En el segundo blogue se analizara el procedimiento de gestion tributaria, tanto en
la regulacion basica dada en la Ley General Tributaria, como en la dada en el
Reglamento de Gestion e Inspeccion. Se analizaran los distintos procedimientos de
gestiébn tributaria (procedimientos de devolucién, declaracion, verificacion,
comprobacion de valores y comprobacion limitada) y su normativa especifica.

En el tercer bloque se estudiara el procedimiento de inspeccién, regulado tanto en
la Ley General Tributaria como en el Reglamento de Gestidon e Inspeccién. Veremos
las diferentes facultades de los érganos de inspeccion en relacion con los de
gestion. Analizaremos la tramitacion del procedimiento y las distintas resoluciones
gue se pueden adoptar, y las consecuencias de las mismas.

En el cuarto bloque se examinara el procedimiento de recaudacion, basicamente
en su faceta de recaudacion ejecutiva. Se estudiara el inicio del procedimiento y sus
consecuencias. Con las particularidades propias de este procedimiento como las
prerrogativas de la administracion, la derivacion de responsabilidad, la suspension
de la ejecutividad de las distintas resoluciones, etc.

En el quinto bloque se analizara el procedimiento sancionador. En esta seccion se
abordard la potestad sancionadora y el procedimiento sancionador en materia
tributaria, con una especial referencia a los derechos y garantias del obligado
tributario en este procedimiento.

En el sexto bloque se estudiaran los recursos que se pueden interponer contra las
resoluciones de los 6rganos de gestion, inspeccion y recaudaciéon. Estudiaremos los
recursos ordinarios (recurso de reposicion y reclamacion econémico-administrativa)
y los recursos extraordinarios de revision. Con una referencia al recurso
contencioso-administrativo.

Cada uno de los bloques se abordard con una finalidad de que el estudiante (i)
asimile los conceptos basicos de cada procedimiento fomentando la capacidad
critica y reflexiva; y (ii) con un enfoque eminentemente practico, basandonos en
documentos oficiales dictados por los distintos 6rganos administrativos.

A continuacion, y para mayor claridad, se detallan los epigrafes de los distintos
temas.
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TEMARIO
Bloque 1 Procedimientos tributarios: cuestiones generales.

1- Introduccion a los procedimientos tributarios. Ubicacion sistematica.
2- Aplicacion de los tributos.

3- Sujetos de la relacion juridico-tributaria.

4- Marco normativo general.

5- Cuestiones generales.

6- Los derechos de los contribuyentes.

7- El expediente.

8- Prueba.

9- Fases de los procedimientos tributarios.

10-Obligacioén de resolver y plazos de resolucion.

11-El silencio y la caducidad.

12-Notificaciones.

13-Tipos de procedimientos tributarios.

14-0Otros: entrada en domicilio de obligados tributarios y denuncia publica.

Bloque 2: Procedimiento de Gestion

1- Asistencia e informacion al contribuyente.
2- La gestion tributaria y formas de iniciacion.
3- Procedimientos de gestion tributaria.
a. Devolucion.
b. Procedimiento iniciado mediante declaracion. Las liquidaciones
tributarias.
c. Verificacion de datos.
d. Comprobacion de valores.
e. Comprobacion limitada.

Blogue 3: Procedimiento de inspeccién.

1- Procedimiento de inspeccion.

2- Principios y cuestiones generales.
3- Iniciacion.

4- Desarrollo.

5- Terminacion.

Blogue 4: Recaudacion de los tributos.

1. Recaudacion en periodo voluntario y ejecutivo. Cuestiones generales.
2. El procedimiento de apremio.

a. Iniciacion.

b. Desarrollo.

c. Terminacién.
3. Procedimiento frente a responsables y sucesores.
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Blogue 5: Infracciones y sanciones tributarias.

1. Potestad sancionadora.
2. Infracciones y sanciones.
3. Procedimiento sancionador.

a.

b. Tramitacion
c. Resolucion

Blogue 6: Revision en materia tributaria.

Eall e

Procedimientos especiales de revision.
Recurso de reposicion.

Reclamaciones econdmico-administrativas.
Recurso contencioso-administrativo.

Cronograma

La secuenciacion temporal de los contenidos de la asignatura se estructura,
basicamente, como sigue y dejando la 162 semana (semana posterior a las
vacaciones de navidad y previa al periodo de exdmenes) para un repaso general de

la materia.
Semanas Contenido
Presentacion de la asignatura.
013- 42 Bloque 1: Procedimientos Tributarios. Cuestiones Generales.
Bloque 2. : Procedimientos de Gestion.
06 - 092 Bloque 3: Procedimiento de Inspeccidn.
Bloque 4: Procedimiento de Recaudacion.
11 - 142 Bloque 5: Procedimiento Sancionador.
Bloque 6: Procedimiento de Revision.
enero
2023 Prueba final/recuperacion alumnos evaluacién continua.
Prueba Examen alumnos sistema de evaluacion final.
Final
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4. METODOLOGIAS DE ENSENANZA-APRENDIZAJE-ACTIVIDADES

FORMATIVAS

En la Universidad de Alcal4, cada crédito de una asignatura comporta 25 horas de
trabajo del alumno, incluyendo clases teodricas, tiempo de estudio, tiempo de
realizacion de examenes y practicas, etc.

Dado que PROCEDIMIENTOS TRIBUTARIOS tiene asignados 6 créditos en el
vigente plan de estudios, cada alumno habra de invertir unas 150 horas (6 x 25
horas) en la preparacion de la asignatura. La distribucion de tales créditos/horas se
detalla a continuacion.

4.1. Distribucién de créditos

Numero de horas
presenciales:

45 horas (3 horas semanales x 15 semanas de desarrollo del
temario) segun los horarios aprobados. Estas 45 horas
corresponderan a la exposicion por parte del alumnado de los
resultados de la preparacién previa de las clases y la
exposicion de los casos practicos.

Las 3 horas de la ultima clase se destinaran a resolver dudas.

Numero de horas
de trabajo
auténomo del
estudiante:

102 horas de trabajo autonomo por parte del estudiante ya sea
para la preparacion de las lecciones o la realizacién de los
casos practicos propuestos.

Horas totales:

150 horas

De acuerdo con lo anterior, los alumnos deberan dedicar una media de casi 10 horas
semanales a la asignatura: 7 horas de trabajo autbnomo por parte del alumno para
preparar la leccién y 3 horas de clases presenciales.
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4.2. Estrategias metodologicas, materiales y recursos didacticos

La metodologia de aprendizaje de la asignatura consistira en el seguimiento de las
siguientes actividades:

De manera previa a la clase, los alumnos y alumnas deberan realizar las
actividades propuestas por el profesor para preparar la leccién. La actividad principal
de los estudiantes consistirdA en la lectura de materiales y documentacion
correspondiente a la leccion que se vaya a impartir. Tales materiales seran puestos
a disposicion de los/las alumnos/as en el Aula Virtual o, en su defecto, en
reprografia.

Durante el horario de clase los alumnos realizaran una exposicion y debate sobre
aguel tema preparado de manera previa, con el apoyo del profesor. Por medio de
dicha exposicion se pretende que los alumnos debatan y reflexionen sobre aquellos
conceptos basicos y esenciales para comprender los diferentes procedimientos
tributarios, convirtiéndose ellos y ellas en los protagonistas de la clase. Finalmente,
el profesor expondra aquellos conceptos o fases del procedimiento, del debate
previo, que no hayan sido suficientemente expuestas o requieran de una precision.

A su vez parte de la clase se dedicard al analisis de casos practicos reales,
realizacion de escritos procesales, debate sobre cuestiones de actualidad o
jurisprudenciales existentes, relativos al temario de la asignatura y que sean de
trascendencia.

Esta metodologia, siguiendo el modelo de docencia de aula invertida, pretende que
sean los alumnos los protagonistas de la clase, para ello se deben preparar la
leccibn de manera previa a asistir en clase y en las horas de clase exponer el
resultado de ese trabajo anterior. El profesor servird de apoyo y buscara que el
alumnado desarrolle capacidades profesionales como el razonamiento juridico, la
memoristica, la capacidad critica, la exposicion oral y el trabajo autbnomo.

Al margen de la metodologia docente expuesta, los estudiantes tendran a su alcance
la posibilidad de solicitar la celebracion de tutorias para la resolucién de las dudas
que puedan surgir durante el desarrollo de la asignatura.

5. EVALUACION: Procedimientos, criterios de evaluacion y de calificacion

Se fijan dos sistemas para la evaluacion de la asignatura:

10
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1) SISTEMA DE EVALUACION CONTINUA: para aquellas personas que opten por
una evaluacion continuada de los conocimientos, se propondran una serie de
actividades que habran de desarrollarse por los alumnos segun el plan previsto en la
presente guia. Se recuerda a los alumnos que, de acuerdo a la normativa
vigente en materia de evaluacién de los aprendizajes, los que no quieran
seqguir la evaluacién continua deberan optar expresamente por la evaluacion
final mediante un escrito dirigido al Decano de la Facultad, en los primeros
quince dias del curso.

Para poder acogerse a la evaluacion continua, serd necesario que el alumno asista,
al menos, al 80% de las clases presenciales.

= Participacion en clase. Conforme al modelo de docencia establecido, los
alumnos y alumnas deberan preparar la leccion de manera previa a asistir a clase
y presentar los resultados del trabajo en la leccién correspondiente. El profesor
evaluara semanalmente la participacion del alumnado, siendo el 40% de la
calificacion de la asignatura determinada por este trabajo semanal. La evaluacion
se realizara atendiendo a las intervenciones del estudiante en clase, las
respuestas ofrecidas a las preguntas del profesor y la seleccién adecuada de
normativa y bibliografia de la asignatura. En especial, se pretende que los
alumnos aporten una solucion juridica razonada. Para ello es muy conveniente
exponer las distintas posiciones doctrinales o jurisprudenciales (si las hubiera) y
adoptar una posicidn propia que ha de ser suficientemente justificada en
Derecho.

= Casos préacticos evaluables. Se propondra a los alumnos la realizacion de
casos practicos, escritos procesales, comentarios de sentencias, etc., con una
finalidad de adquisicidbn de conocimientos eminentemente practicos y desarrollo
de habilidades profesionales. Estos trabajos compondran el 40% de la calificacion
del estudiante.
La calificacion vendra determinada por la suma de las notas obtenidas en cada
uno de los casos practicos resueltos.

= Prueba final. EI 20% restante de la nota final de la asignatura se obtendra
mediante la realizacion de un examen tedérico-practico de la asignatura.

2) SISTEMA DE EVALUACION FINAL: quienes no quieran seguir el sistema de
evaluacion continua deberan solicitar al Decanato el sistema de evaluacion final en
el cual la evaluacion de la asignatura se realizar4 mediante una Unica prueba final.

3) CONVOCATORIA EXTRAORDINARIA: quienes no hubieran superado la
asignatura, bien en el sistema de evaluacion continua o bien en el sistema de
evaluacion final, podran concurrir a la convocatoria extraordinaria (exdmenes de
julio). El contenido de la prueba a realizar en esta convocatoria extraordinaria y su
forma de realizacién sera el mismo que el expuesto para la prueba final del sistema
de evaluacion final. Es decir, los alumnos suspensos en el sistema de evaluacion
continua no conservaran para esta convocatoria ninguna parte eventualmente
aprobada por lo que se examinaran de toda la materia de la asignatura.

11
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La asignatura se entendera superada si se obtiene en esta convocatoria una nota

minima de 5 puntos sobre 10.

El sistema de calificacion de la asignatura se regira de acuerdo con lo previsto en
la normativa vigente. La calificacion final se expresara en funcién de la siguiente
escala numeérica de 0 a 10, con expresion de un decimal, a la que se afiadira su
correspondiente calificacion cualitativa:

- 0,0 - 4,9: SUSPENSO (S)

- 5,0 - 6,9: APROBADO (AP)

- 7,0 - 8,9: NOTABLE (N)

- 9,0 — 10: SOBRESALIENTE (SB)
- No presentado

La mencidén de “Matricula de Honor” podra ser otorgada a los estudiantes que hayan
obtenido una calificacién aritmética igual o superior a 9,5 puntos. Su nimero no
podra exceder del 5 por 100 de los estudiantes matriculados en la asignatura en el
correspondiente curso académico, salvo que el nimero de estudiantes matriculados
sea inferior a 20, en cuyo caso se podra conceder una sola "Matricula de Honor".

6. BIBLIOGRAFIA

Bibliografia Béasica:

Ademas de la bibliografia recomendada en cada tema y del estudio de los materiales
elaborados por el profesor, se recomienda el estudio de la Ultima ediciéon de las
ltimas versiones de los siguientes manuales:

- MERINO JARA, lIsaac (dir), Derecho Financiero y Tributario. Parte General, 112
edicion, Tecnos, 2022. De este manual se estudiaran los temas correspondientes a
los procedimientos tributarios.

- CALVO ORTEGA, Rafael, Curso de Derecho Financiero. (I. Derecho Tributario
Parte General. Il. Derecho Presupuestario), 272 edicion, Civitas, Madrid, 2022. De
este manual se estudiaran los temas correspondientes a cada uno de los
procedimientos tributarios a analizar.

- HERRERA MOLINA, P.M. (DIR.): Manual de Procedimientos tributarios, 32 edicion,
Dykinson, 2022.

Bibliografia Complementaria:

12
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Ademas de la bibliografia recomendada en cada tema, se proponen los siguientes
manuales que resultan especialmente oportunos para entender algunos temas o
contrastar opiniones respecto de los materiales elaborados por el profesor y la
bibliografia basica:

- PEREZ ROYO, Fernando, Derecho Financiero y Tributario: parte general, 322
edicion, Civitas, 2022.

- MEMENTO FISCAL FRANCIS LEFEVBRE 2022.

7. ORGANIZACION DOCENTE ANTE UN ESCENARIO CON
RESTRICCIONES DE MOVILIDAD O DE PRESENCIALIDAD

La Universidad de Alcald garantiza a sus estudiantes que, si por exigencias
sanitarias las autoridades competentes impidieran la presencialidad total o parcial de
la actividad docente, los planes docentes alcanzarian sus objetivos a través de una
metodologia de ensefianza-aprendizaje y evaluacibn en formato online, que
retornaria a la modalidad presencial en cuanto cesaran dichos impedimentos.
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